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МУНИЦИПАЛЬНАЯ
ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ И ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В ГОРОДЕ НОВОЗЫБКОВЕ  

НА 2017 - 2021 ГОДЫ»
г. Новозыбков

2016 год

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	Муниципальная  программа «Развитие и поддержка малого и  среднего предпринимательства в городе Новозыбкове на 2017-2021 годы» (далее-Программа).

	Основание для разработки Программы


	Распоряжение главы администрации г.Новозыбкова от 22.08.2016г. №305р «О разработке муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Новозыбкове на 2017-2021 годы»

	Заказчик Программы
	Администрация города Новозыбкова.


	Разработчик Программы


	Отдел экономического анализа, прогнозирования и тарифно-ценовой политики администрации г.Новозыбкова

	Основная цель Программы


	Обеспечение оптимальных условий для развития малого предпринимательства в городе Новозыбкове и повышение его вклада в социально-экономическое развитие города Новозыбкова. 

	Задачи Программы


	Создание благоприятной среды, способствующей активизации  предпринимательской деятельности
Формирование инфраструктуры  поддержки малого и среднего предпринимательства

Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении на рынки товаров и услуг

	Ожидаемые  результаты реализации Программы
	 Создание дополнительного бюджетного эффекта в виде рост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней
 Организация новых рабочих мест за счет расширения производства на действующих малых предприятиях и создание новых
 Повышение эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства  

 Развитие системы информационно-консультационной поддержки, открывающей свободный доступ предпринимателей города к необходимой информации 

 Совершенствование нормативно-правовой базы

 Активное включение предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития города Новозыбкова

	 Целевые индикаторы 
Программы


	-  количество малых и средних предприятий;

- среднесписочная численность работников, занятых в сфере  малого и среднего предпринимательства;

 - доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий  в  среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;
  - оборот малых предприятий по всем видам деятельности;

  - объем налоговых поступлений (единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения) от субъектов предпринимательства в городском бюджете;

  - доля      субъектов      малого      и среднего предпринимательства    в    сумме уплаченных налогов в бюджет города;

   -  доля закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в совокупном годовом объеме закупок для муниципальных нужд на уровне не менее 15%



	Исполнители и соисполнители Программы

	Администрация города Новозыбкова и ее подразделения, ГУ «Новозыбковский городской Центр занятости населения», Общественная организация предпринимателей юго-западных районов Брянской области, ГАУ «Брянский Гарантийный Фонд», субъекты малого и среднего предпринимательства.
 

	Сроки реализации Программы
	2017-2021 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем всего –  27 829,0 тыс. рублей
Источники финансирования:

-средства городского бюджета –  25,0 тыс. рублей
-другие источники –  27 804,0 тыс. рублей


1. Характеристика проблемы в сфере малого и среднего предпринимательства и обоснование необходимости ее решения программным методом
Малое предпринимательство – это совокупность экономических и социальных отношений,  связанных с обеспечением жителей города рабочими местами и необходимыми им товарами и услугами. Малое предпринимательство в значительной степени способствует формированию конкурентной среды, а также установлению рыночного равновесия.

Поддержка малого предпринимательства является одним из важнейших приоритетов для социально-экономического развития нашего города, т.к. создание дополнительных рабочих мест способствует повышению материального благосостояния населения и увеличению объемов налоговых поступлений в местный бюджет. 

         Проблемы развития малого и среднего предпринимательства обусловлены рядом причин:

- ограниченность доступа к банковским кредитным ресурсам (банковское финансирование не решает проблем развития малого и среднего бизнеса из-за отсутствия должного залогового обеспечения, сложной процедуры оформления кредита);

- проблема качества продукции и продвижение ее на региональный, российский и международный рынки;

- дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень профессиональной подготовки.

Реальный экономический потенциал далеко не исчерпан, необходимо максимально использовать возможности малого бизнеса для обеспечения диверсификации экономики города. 
Увеличения числа субъектов малого предпринимательства и доли оборота малых предприятий в общем обороте предприятий города можно достичь только путем активизации механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства, в связи с чем, возникает необходимость принятия муниципальной Программы. Реализация настоящей Программы позволит продолжить работу по совершенствованию нормативной правовой базы,  созданию и развитию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, что сохранит уже существующие условия для развития малого и среднего предпринимательства в городе и обеспечит дополнительные возможности для нового этапа его развития.

         Сегодня в городе насчитывается порядка  300 предприятий малого бизнеса и около  1,2 тыс. индивидуальных предпринимателей.  

 Как и прежде, оптовая и розничная торговля, общественное питание и бытовое обслуживание населения остаются более привлекательными отраслями для вкладывания  собственного капитала и получения прибыли.

         Индивидуальные предприниматели  успешно осваивают такие виды деятельности, как производство продуктов питания, швейных и трикотажных изделий, автотранспортные услуги, общественное питание, бытовое обслуживание населения, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг, строительство  и др.

Основное социальное свойство малого предпринимательства заключается в возможности широких слоев населения реализовать свои организаторские, предпринимательские и творческие способности, а также обеспечить себя работой.

         Сложившаяся ситуация в малом и среднем секторах экономики, несмотря на изменения в лучшую сторону, требует дальнейшей активизации действий, направленных на создание приемлемых условий для развития малого и среднего предпринимательства. Для того чтобы сохранить существующие и создать новые предприятия, увеличить количество рабочих мест, малым и средним  предприятиям необходимо постоянно оказывать предусмотренные законодательством формы поддержки.
Часть поставленных задач успешно решаются на федеральном уровне. Вопросы, отнесенные к компетенции субъектов Российской Федерации, должны быть решены на областном, а также муниципальном уровнях в процессе реализации муниципальных программ.
           Программа представляет собой комплексную систему мероприятий по созданию благоприятной среды для малого и среднего предпринимательства, разработана с учетом существующей инфраструктуры поддержки предпринимательства.

   Программа представляет собой комплексный план действий по совершенствованию внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства, оказанию финансовой и имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, совершенствованию кредитно-финансовых механизмов в сфере малого и среднего предпринимательства с учетом имеющегося опыта.

                  В сложившихся условиях проблемы развития малого и среднего предпринимательства можно разрешить объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, органов государственной власти и местного самоуправления, используя при этом программные методы.

Для решения проблем необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, который предполагает использование программно-целевого метода, обеспечивающего наиболее рациональную концентрацию финансовых, материальных, трудовых и прочих ресурсов.

2. Основная цель и задачи Программы
Целью Программы является обеспечение оптимальных условий для развития малого предпринимательства в городе Новозыбкове и повышение его вклада в социально-экономическое развитие города Новозыбкова. Поставленная цель будет достигаться посредством решения следующих задач: 

        - создание благоприятной среды, способствующей активизации  предпринимательской деятельности;

        - формирование инфраструктуры  поддержки малого и среднего предпринимательства;

        - содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении на рынки товаров и услуг.

      При решении задач приоритет, как и прежде, будет отдаваться субъектам малого бизнеса в сфере материального производства.

3. Сроки реализации Программы

Реализация Программы рассчитана на 2017 - 2021 годы.

4. Ресурсное обеспечение и  источники финансирования Программы

       Определение объемов финансирования мероприятий муниципальной Программы осуществлялось с учетом возможности привлечения средств на их реализацию из других источников .

       Стоимость реализации мероприятий Программы составляет 27 829,0 тыс. рублей, в т.ч.

	
	Всего, тыс.руб.
	Городской бюджет, тыс.руб.
	Другие источники,

тыс.руб.

	2017г.
	5565,8
	5,0
	5560,8

	2018г.
	5565,8
	5,0
	5560,8

	2019г.
	5565,8
	5,0
	5560,8

	2020г.
	5565,8
	5,0
	5560,8

	2021г.
	5565,8
	5,0
	5560,8

	ИТОГО:
	27 829,0
	25,0
	27 804,0


        Финансирование мероприятий Программы за счет средств городского бюджета будет осуществляться,  исходя из реальных возможностей на текущий финансовый год.

        Объем финансовых средств на реализацию каждого мероприятия муниципальной Программы, в том числе по годам и источникам финансирования, определен в приложении №1.

         Объемы финансирования каждого из мероприятий муниципальной Программы могут уточняться в течение всего срока ее реализации.

5. Основные меры правового регулирования

Нормативными документами для исполнения возложенных на исполнителей функций являются:

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ;
Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ;
          «Положение о порядке оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории г.Новозыбкова», утвержденное постановлением главы администрации г.Новозыбкова от 21.10.2015г. № 512;
          «Положение о ведении реестра субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  -  получателей поддержки, оказываемой администрацией г.Новозыбкова», утвержденное постановлением главы администрации г.Новозыбкова от 31.07.2015г. № 535;
           Административный  регламент муниципальной    услуги   «Предоставление поддержки   субъектам малого и среднего предпринимательства       в     рамках  реализации муниципальной  программы», утвержденный постановлением главы администрации г.Новозыбкова от 29.09.2011г. №782.  
6. Ожидаемые  результаты реализации Программы
В результате реализации Программы в г.Новозыбкове будут созданы благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства, что обеспечит активное включение предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития города, позволит существенно повысить насыщение потребительского рынка города  качественными товарами и услугами, создать эффективную конку​рентную среду, обеспечить занятость населения, увеличить налоговые и неналоговые доходы бюджета. Возрастет социальная роль и ответственность малого и среднего предпринимательства.

Реализация Программы направлена на получение следующих результатов: 
1. Создание дополнительного бюджетного эффекта в виде роста налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 

2. Организация новых рабочих мест за счет расширения производства на действующих малых предприятиях и создания новых. 

3. Повышение эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.  

4. Развитие системы информационно-консультационной поддержки, открывающей свободный доступ предпринимателей города к необходимой информации. 

5. Совершенствование нормативно-правовой базы.

6. Активное включение предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития города Новозыбкова.

7.Целевые индикаторы и оценка эффективности  Программы

Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы опирается на рост основных показателей, характеризующих развитие малого и среднего предпринимательства в городе по следующим критериям:

         -  рост количества малых и средних предприятий;

         - увеличение среднесписочной численности работников, занятых в сфере  малого и среднего предпринимательства;

         - рост доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий  в  среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;
        - увеличение оборота малых предприятий по всем видам деятельности;

        - рост объема налоговых поступлений (единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения) от субъектов предпринимательства в городском бюджете;

        - рост доли      субъектов      малого      и среднего предпринимательства    в    сумме уплаченных налогов в бюджет города;

        -  сохранение доли закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в совокупном годовом объеме закупок для муниципальных нужд на уровне не менее 15%.
Прогноз целевых индикаторов представлен в приложении №1.

8. План реализации муниципальной программы (программные мероприятия)
          План мероприятий муниципальной Программы определен исходя из поставленных целей Программы и задач, характеризующих основные направления поддержки малого и среднего предпринимательства, необходимых для ее достижения. При этом в процессе разработки и составления перечня мероприятий муниципальной Программы учитывался принцип преемственности реализации наиболее популярных мероприятий предыдущей муниципальной программы. 

         Подробный  перечень  программных  мероприятий  представлен  в приложении № 2 к Программе.     
9. Система управления и контроль реализации 
 Программы

          Администрация города Новозыбкова является  заказчиком Программы и осуществляет координацию по определению первоочередности и выполнению комплекса мероприятий Программы, связанных с использованием средств бюджета, обеспечивает подготовку документов для их финансирования. 

         Участие коммерческих и иных организаций, заинтересованных в выполнении мероприятий Программы, осуществляется на конкурсной основе 

в соответствии с действующими федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

         В зависимости от изменения социально-экономической ситуации возможна корректировка мероприятий Программы.

          Методическая и координирующая функция по реализации Программы возложена  на  отдел  экономического  анализа, прогнозирования, тарифно-ценовой политики администрации города. Содержание контроля, осуществляемого отделом экономического  анализа, прогнозирования и тарифно-ценовой политики администрации города, обеспечивает своевременное и полное осуществление мероприятий и проектов и отражает реальное разделение уровней ответственности за принятие решений.

         Исполнители Программы представляют в отдел  экономического  анализа, прогнозирования  и тарифно-ценовой политики администрации города до 1 марта года, следующего за отчетным годом, отчеты об исполнении программных мероприятий и фактически использованных финансовых ресурсах. Отдел  экономического  анализа, прогнозирования и тарифно-ценовой политики администрации города в течение 15 дней после получения отчетов представляет главе администрации города сводный отчет об исполнении Программы и, в случае необходимости, вносит предложения о корректировке Программы. 

Начальник отдела экономического анализа, 

прогнозирования и тарифно-ценовой политики                        Г.А.Гоменок
